
 

一 

第
一
九
六
回
通
常
国
会 

参
議
院
本
会
議
（
二
〇
一
八
年
六
月
二
十
九
日
） 

 

「
環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
の
締
結
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
に

関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」
に
つ
い
て
の
反
対
討
論 

 
 

 

立
憲
民
主
党
・
民
友
会 

相
原 

久
美
子 

  

立
憲
民
主
党
・
民
友
会
の
相
原
久
美
子
で
す
。 

 

私
は
会
派
を
代
表
し
、
た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
「
環
太
平
洋
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
の
締
結
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を

改
正
す
る
法
律
案
」
に
対
し
反
対
の
立
場
か
ら
討
論
を
行
い
ま
す
。 

 

討
論
に
入
る
前
に
、
国
民
の
負
託
を
受
け
た
立
法
府
の
一
員
と
し
て
こ
の
間

の
森
友
問
題
、
加
計
問
題
、
自
衛
隊
の
日
報
問
題
に
関
わ
る
政
府
の
姿
勢
に
つ

い
て
指
摘
せ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。 

 

森
友
学
園
に
関
わ
る
国
有
地
売
却
問
題
で
は
国
民
の
財
産
が
忖
度
と
言
わ
れ

る
不
当
な
値
引
き
で
売
却
さ
れ
、
あ
ま
つ
さ
え
、
そ
の
事
実
を
隠
蔽
す
る
た
め

に
財
務
省
の
行
政
文
書
改
ざ
ん
。
国
家
戦
略
特
区
に
お
け
る
獣
医
学
部
新
設
は
、

総
理
の
お
友
達
あ
り
き
だ
っ
た
の
で
は
な
い
か
。
こ
れ
ら
の
問
題
に
対
す
る
指

摘
等
に
一
年
以
上
に
わ
た
り
関
係
者
が
国
会
で
記
憶
が
な
い
、
記
録
が
な
い
な

ど
虚
偽
答
弁
を
繰
り
返
し
て
き
た
と
思
え
る
事
実
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。 

 

多
く
の
国
民
の
皆
さ
ん
が
、
こ
れ
ら
疑
念
・
疑
惑
に
対
す
る
政
府
の
対
応
に

不
信
の
念
を
持
っ
て
お
り
、
説
明
責
任
が
一
向
に
果
た
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
は

世
論
調
査
で
明
々
白
々
で
す
。
国
民
の
皆
さ
ん
へ
真
相
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と

が
、
三
権
分
立
の
立
法
府
の
一
員
と
し
て
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
以
上
の

見
苦
し
い
言
い
訳
に
終
止
符
を
打
ち
、
行
政
、
政
治
へ
の
信
頼
を
取
り
戻
す
姿

勢
が
求
め
ら
れ
て
い
る
事
に
党
派
を
超
え
て
協
力
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
事
を

申
し
上
げ
ま
す
。 

 

さ
て
、
本
題
に
入
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
反
対
の
理
由
の
一
番
は
、
政
府



 

二 

の
説
明
不
足
で
す
。
そ
も
そ
も
安
倍
総
理
が
Ｔ
Ｐ
Ｐ
12
協
定
の
交
渉
参
加
を
表

明
し
た
際
の
二
〇
一
三
年
に
、
衆
参
両
院
の
農
林
水
産
委
員
会
に
お
い
て
「
交

渉
に
よ
り
収
集
し
た
情
報
に
つ
い
て
は
、
国
会
に
速
や
か
に
報
告
す
る
と
と
も

に
、
国
民
へ
の
十
分
な
情
報
提
供
を
行
い
、
幅
広
い
国
民
的
議
論
を
行
う
よ
う

措
置
す
る
こ
と
」
と
の
決
議
を
行
い
ま
し
た
。
確
か
に
、
一
昨
年
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
12

で
は
衆
参
両
院
に
特
別
委
員
会
を
立
ち
上
げ
協
定
案
と
あ
わ
せ
関
連
法
案
に
計

百
三
十
時
間
以
上
の
審
議
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
際
に
も
衆
議
院
に
お
け

る
附
帯
決
議
に
お
い
て
、「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
の
内
容
及
び
効
果
に
つ
い
て
広
く
国
民

の
理
解
を
得
て
、
そ
の
不
安
を
払
し
ょ
く
す
る
た
め
、
引
き
続
き
情
報
提
供
を

積
極
的
に
行
う
と
と
も
に
、
わ
か
り
や
す
く
丁
寧
な
説
明
に
努
め
る
こ
と
」
と

の
国
会
の
意
思
が
示
さ
れ
て
い
ま
し
た
。 

 

政
府
は
、「
影
響
が
あ
る
の
は
事
実
だ
が
、
総
じ
て
国
民
に
と
っ
て
プ
ラ
ス
と

な
る
」「
攻
め
る
べ
き
は
攻
め
、
そ
し
て
守
る
べ
き
は
守
る
こ
と
が
で
き
た
」
と

繰
り
返
し
ま
す
が
、
何
が
影
響
し
て
何
が
プ
ラ
ス
と
な
る
の
か
、
守
ら
れ
た
も

の
、
守
ら
れ
な
か
っ
た
も
の
は
な
ん
な
の
か
、
そ
こ
が
い
つ
ま
で
た
っ
て
も
釈

然
と
し
な
い
か
ら
不
安
や
懸
念
が
払
拭
さ
れ
な
い
の
で
す
。「
国
会
審
議
や
説
明

会
等
で
丁
寧
に
説
明
を
行
っ
て
き
た
」
と
も
繰
り
返
し
述
べ
ら
れ
ま
す
が
、
説

明
を
受
け
た
相
手
か
ら
、
「
丁
寧
に
説
明
し
て
い
た
だ
い
た
の
で
理
解
で
き
た
」

と
い
言
わ
れ
る
の
が
「
丁
寧
な
説
明
」
と
言
え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

懸
念
事
項
は
山
積
し
て
い
ま
す
。
Ｉ
Ｓ
Ｄ
Ｓ
条
項
に
よ
る
国
家
の
主
権
侵
害

に
対
す
る
懸
念
、
食
の
安
全
や
医
療
等
に
影
響
が
出
て
私
た
ち
の
暮
ら
し
や
健

康
を
損
な
わ
な
い
の
か
。
そ
し
て
今
後
行
わ
れ
て
い
く
ア
メ
リ
カ
と
の
貿
易
交

渉
は
ど
う
な
っ
て
い
く
の
か
。
ア
メ
リ
カ
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
不
参
加
が
確
定
的
と
な
っ

た
場
合
の
た
め
に
、
政
府
は
協
定
に
見
直
し
規
定
を
設
定
し
て
い
る
と
説
明
さ

れ
て
い
ま
し
た
が
、
総
理
の
言
う
と
こ
ろ
の
「
参
加
国
の
さ
ま
ざ
ま
な
利
害
関

係
を
綿
密
に
調
整
し
て
つ
く
り
上
げ
た
『
ガ
ラ
ス
細
工
』
の
よ
う
な
協
定
」
を



 

三 

見
直
す
保
障
が
と
れ
て
い
る
の
か
、
結
局
最
後
ま
で
わ
か
ら
ず
じ
ま
い
で
し
た
。 

 

か
つ
て
な
い
大
幅
な
市
場
開
放
を
迫
ら
れ
る
農
林
水
産
業
へ
の
影
響
は
、
政

府
の
試
算
が
果
た
し
て
正
し
い
の
か
、
多
く
の
審
議
時
間
が
割
か
れ
ま
し
た
が
、

質
疑
者
も
含
め
関
係
者
は
皆
さ
ん
理
解
で
き
な
い
と
言
い
ま
す
。
そ
も
そ
も
、

一
番
大
き
な
影
響
が
出
る
と
思
わ
れ
る
農
林
水
産
物
の
生
産
額
へ
の
影
響
に
つ

い
て
、
国
内
対
策
を
打
っ
た
後
の
試
算
を
出
し
て
い
ま
す
が
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
発
効
に

よ
っ
て
影
響
額
が
こ
れ
く
ら
い
に
な
る
の
で
、
そ
れ
に
対
応
す
る
国
内
政
策
を

と
い
う
の
が
本
来
で
あ
り
、
政
府
の
影
響
評
価
で
は
我
が
国
に
与
え
る
影
響
額

が
不
明
瞭
で
す
。
こ
れ
で
は
、
農
家
の
方
々
の
懸
念
は
払
拭
さ
れ
る
よ
り
む
し

ろ
膨
ら
む
ば
か
り
で
す
。
様
々
な
政
策
に
よ
っ
て
よ
う
や
く
上
向
き
に
な
っ
て

き
た
食
料
自
給
率
や
木
材
自
給
率
が
打
撃
を
受
け
て
も
、「
必
要
な
ら
ば
輸
入
す

れ
ば
よ
い
」
と
お
っ
し
ゃ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

農
林
水
産
分
野
に
お
け
る
人
手
不
足
に
拍
車
が
か
か
れ
ば
、
山
里
荒
れ
、
農

地
が
荒
れ
、
水
源
が
荒
れ
る
。
結
果
と
し
て
、
総
理
の
お
好
き
な
「
美
し
い
日

本
」
の
衰
退
に
つ
な
が
る
ば
か
り
か
こ
の
国
で
暮
ら
す
国
民
に
大
き
な
影
響
を

与
え
ま
す
。
総
理
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
「
ま
さ
に
国
家
百
年
の
計
」
と
い
わ
れ
ま
す
が
、

百
年
後
の
こ
の
国
を
何
方
が
保
障
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

 

こ
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
11
は
、
一
体
全
体
、
誰
の
た
め
の
、
何
の
た
め
の
ル
ー
ル
な
の

で
し
ょ
う
か
。
多
国
籍
企
業
や
投
資
家
の
み
を
利
す
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う

の
で
は
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
わ
た
し
た
ち
に
チ
ャ
ン
ス
を
も
た
た

ら
し
ま
す
」
「
意
欲
あ
ふ
れ
る
地
方
の
皆
さ
ん
、
若
者
の
皆
さ
ん
に
は
、
是
非 

 
 

Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
い
う
世
界
の
舞
台
で
こ
の
チ
ャ
ン
ス
を
最
大
限
い
か
し
て
ほ
し
い
」

と
説
明
さ
れ
ま
す
が
、
全
員
が
全
員
、
世
界
の
舞
台
に
立
ち
た
い
わ
け
で
も
あ

り
ま
せ
ん
。
生
活
を
維
持
す
る
た
め
に
、
こ
の
仕
事
が
好
き
だ
か
ら
と
言
わ
れ

る
人
も
い
る
で
し
ょ
う
。
ま
た
、
す
べ
て
の
人
が
勝
ち
組
に
な
る
こ
と
も
あ
り

得
な
い
話
で
す
。
努
力
し
た
結
果
、
チ
ャ
ン
ス
を
勝
ち
取
る
こ
と
を
否
定
す
る



 

四 

も
の
で
は
ま
っ
た
く
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
政
治
は
、
す
べ
て
の
人
々
に
「
居

場
所
」
と
「
出
番
」
の
あ
る
社
会
と
国
民
の
安
心
生
活
を
保
証
す
る
の
が
役
割

で
す
。 

 

ま
た
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
に
お
い
て
は
、
第
十
九
章
に
「
労
働
」
項
目
を
置
き
、

一
九
九
八
年
に
Ｉ
Ｌ
Ｏ
で
採
択
さ
れ
た
「
労
働
に
お
け
る
基
本
的
原
則
及
び
権

利
に
関
す
る
Ｉ
Ｌ
Ｏ
宣
言
と
そ
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
」
に
つ
い
て
、
規
定
さ
れ

て
い
ま
す
。
政
府
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
に
労
働
規
定
を
置
く
効
果
と
し
て
、「
こ
れ
ら

の
規
定
に
よ
り
各
締
約
国
で
労
働
者
の
権
利
保
護
が
進
め
ば
、
公
正
・
公
平
な

競
争
条
件
の
確
保
に
つ
な
が
り
、
ひ
い
て
は
、
我
が
国
企
業
の
相
対
的
な
競
争

力
強
化
に
つ
な
が
る
こ
と
が
期
待
」
さ
れ
、「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
協
定
締
約
国
に
お
け
る
労

働
環
境
水
準
の
向
上
」
を
図
る
と
説
明
し
て
い
ま
す
。 

 

し
か
し
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
が
締
結
を
求
め
て
い
る
八
本
の
条
約
の
内
、
日
本
は
、「
強

制
労
働
の
廃
止
に
関
す
る
条
約
（
一
〇
五
号
条
約
）
」
、「
雇
用
及
び
職
業
に
つ
い

て
の
差
別
待
遇
に
関
す
る
条
約
（
一
一
一
号
条
約
）
」
が
未
批
准
の
ま
ま
で
す
。

そ
の
理
由
と
し
て
厚
生
労
働
省
は
、
協
定
で
は
Ｉ
Ｌ
Ｏ
条
約
の
「
批
准
を
義
務

付
け
て
い
な
い
」
、「
条
約
の
義
務
を
締
約
国
に
具
体
的
に
課
す
も
の
で
も
な
い
」

と
答
弁
し
て
い
ま
す
。
政
府
が
繰
り
返
し
宣
伝
す
る
よ
う
に
、
日
本
が
「
Ｔ
Ｐ

Ｐ
11
協
定
を
率
先
し
て
実
施
す
る
必
要
が
る
」
の
で
あ
れ
ば
、
他
国
の
労
働
に

関
す
る
規
律
と
な
る
べ
く
、
率
先
し
て
未
批
准
の
Ｉ
Ｌ
Ｏ
条
約
を
批
准
し
、
国

内
法
の
整
備
を
図
る
べ
き
で
す
。
参
議
院
は
熟
議
の
院
と
言
わ
れ
て
き
ま
し
た
。

十
分
な
議
論
を
し
、
不
安
を
抱
え
る
皆
さ
ん
に
納
得
の
い
く
結
果
を
出
す
事
が

私
た
ち
の
仕
事
で
す
。 

 

Ｔ
Ｐ
Ｐ
11
協
定
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト
、
デ
メ
リ
ッ
ト
そ
し
て
、
対
応
策
に
つ
い

て
今
一
度
「
丁
寧
」
に
政
府
か
ら
説
明
を
い
た
だ
き
、「
こ
れ
な
ら
大
丈
夫
」「
自

分
た
ち
の
暮
ら
し
も
よ
く
な
る
」「
生
産
力
ア
ッ
プ
の
チ
ャ
ン
ス
と
な
る
」
と
い

っ
た
理
解
を
得
た
上
で
、
改
め
て
発
効
手
続
き
の
た
め
の
関
連
法
案
の
成
立
を



 

五 

図
る
こ
と
、
そ
れ
こ
そ
が
国
益
に
つ
な
が
る
と
、
申
し
上
げ
て
私
の
反
対
討
論

と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

  

以
上 

 


