
 

異
常
事
態
の
打
開
に
関
す
る
申
し
入
れ 

 

公
文
書
の
改
ざ
ん
問
題
、
森
友
学
園
へ
の
土
地
売
却
・
値
引
き
問
題
、
こ
れ
に
伴
う
財
務
省
に
よ
る
口
裏
合
わ
せ
、

加
計
学
園
の
獣
医
学
部
設
置
に
関
す
る
官
邸
の
関
与
、
自
衛
隊
の
「
日
報
」
問
題
、
現
職
の
自
衛
官
幹
部
の
暴
言
、

働
き
方
改
革
に
関
す
る
デ
ー
タ
ね
つ
造
、
文
科
省
・
経
産
省
に
よ
る
教
育
現
場
へ
の
不
当
介
入
、
財
務
事
務
次
官
の

セ
ク
ハ
ラ
と
財
務
省
に
よ
る
人
権
侵
害
の
調
査
な
ど
、
ど
れ
一
つ
を
と
っ
て
も
我
が
国
を
揺
る
が
し
か
ね
な
い
重
大

問
題
が
立
て
続
け
に
発
生
し
、
日
本
の
民
主
主
義
の
土
台
が
根
底
か
ら
突
き
崩
さ
れ
る
異
常
事
態
を
迎
え
て
い
る
。 

 

い
ず
れ
も
、
国
権
の
最
高
機
関
た
る
国
会
を
冒
と
く
し
、
立
法
・
行
政
監
視
な
ど
国
会
の
果
た
す
べ
き
機
能
を
危

う
く
す
る
問
題
で
あ
る
。
と
り
わ
け
、
国
会
に
対
し
ね
つ
造
・
改
ざ
ん
さ
れ
た
資
料
が
提
出
さ
れ
、
虚
偽
の
答
弁
が

行
わ
れ
た
疑
惑
が
解
明
さ
れ
な
い
ま
ま
正
常
な
議
論
を
行
う
こ
と
は
不
可
能
で
あ
り
、
立
法
府
は
与
党
・
野
党
に
関

係
な
く
全
容
・
真
相
の
解
明
に
あ
た
る
べ
き
で
あ
る
。 

 

国
会
審
議
の
前
提
と
信
頼
を
回
復
す
る
た
め
、
野
党
六
党
は
再
三
再
四
、
政
府
・
与
党
に
対
し
、
証
人
喚
問
や
資

料
の
提
出
、
調
査
結
果
の
公
表
、
そ
し
て
十
分
な
審
議
時
間
の
確
保
を
求
め
て
き
た
。
こ
れ
に
応
じ
な
い
政
府
・
与

党
こ
そ
、
ま
さ
に
国
会
審
議
の
前
提
と
信
頼
を
破
壊
し
て
い
る
と
断
じ
ざ
る
を
得
な
い
。 

国
会
審
議
を
再
開
で
き
る
環
境
を
整
え
る
責
任
は
政
府
・
与
党
に
あ
る
が
、
そ
の
責
任
は
い
ま
だ
果
た
さ
れ
て
い

な
い
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
、
一
方
的
に
、
政
府
提
出
法
案
を
審
議
す
る
本
会
議
、
委
員
会
を
強
行
に
開
会
し
て
い
る
。 

 

 

大
島
理
森
議
長
に
お
か
れ
て
は
、
こ
の
異
常
事
態
を
打
開
す
る
た
め
に
、
諸
問
題
の
全
容
解
明
の
た
め
に
国
会
に

お
い
て
必
要
か
つ
十
分
な
審
議
を
実
施
す
る
よ
う
取
り
計
ら
い
を
求
め
た
い
。 

さ
ら
に
、
立
法
府
た
る
国
会
に
対
し
て
、
行
政
が
虚
偽
の
文
書
を
提
出
し
た
極
め
て
重
大
な
問
題
を
踏
ま
え
て
、

国
会
審
議
の
前
提
と
な
る
資
料
・
調
査
結
果
の
報
告
を
早
急
に
提
出
す
る
よ
う
政
府
に
強
く
求
め
て
い
た
だ
き
た

い
。 

 

国
政
を
揺
る
が
す
疑
惑
の
全
容
解
明
と
再
発
防
止
こ
そ
が
、
大
多
数
の
国
民
の
声
で
あ
り
、
今
こ
そ
、
国
権
の
最

高
機
関
で
あ
る
国
会
が
、
与
野
党
を
超
え
て
立
法
府
の
責
務
を
果
た
す
べ
き
時
で
あ
る
。 

議
長
に
お
か
れ
て
は
、
国
会
が
国
民
の
負
託
に
こ
た
え
、
政
治
の
信
頼
を
回
復
す
る
た
め
に
、
公
正
な
立
場
で
ご

尽
力
い
た
だ
き
た
い
。 
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