
 

 

議
長
所
感
の
趣
旨
に
沿
っ
た
議
会
運
営
を
求
め
る
申
入
れ 

 
本
年
七
月
三
十
一
日
、
衆
議
院
議
長
か
ら
国
会
議
員
と
行
政
府
に
向
け
た
異
例
の
所
感
が

発
表
さ
れ
た
。 

 

憲
法
前
文
と
四
十
一
条
の
文
言
を
引
用
し
つ
つ
、
前
国
会
で
は
「
法
律
の
制
定
や
行
政
監
視

に
お
け
る
立
法
府
の
判
断
を
誤
ら
せ
る
お
そ
れ
の
あ
る
も
の
」
や
「
行
政
執
行
の
公
正
さ
を
問

わ
れ
た
諸
々
の
事
案
」
な
ど
、「
民
主
的
な
行
政
監
視
、
国
民
の
負
託
を
受
け
た
行
政
執
行
と

い
っ
た
点
か
ら
、
民
主
主
義
の
根
幹
を
揺
る
が
す
問
題
」
が
生
じ
た
と
す
る
。
そ
の
上
で
、
行

政
府
と
立
法
府
に
対
し
、
深
刻
な
自
省
と
改
善
を
求
め
る
内
容
で
あ
る
。 

 

し
か
し
な
が
ら
、
政
府
と
与
党
は
「
自
省
と
改
善
」
に
取
り
組
む
ど
こ
ろ
か
、
今
国
会
の
重

要
広
範
議
案
で
あ
る
、
い
わ
ゆ
る
入
管
法
改
正
案
の
審
議
に
お
い
て
、
法
案
自
体
の
内
容
、
法

案
審
査
に
不
可
欠
な
資
料
、
法
案
審
査
の
手
続
き
の
そ
れ
ぞ
れ
の
面
で
、
更
な
る
民
主
主
義
の

根
幹
を
揺
る
が
す
問
題
を
生
じ
さ
せ
て
い
る
。 

 

立
法
府
の
長
で
あ
る
衆
議
院
議
長
に
よ
る
異
例
の
所
感
が
こ
の
ま
ま
政
府
と
与
党
に
よ
っ

て
無
視
さ
れ
る
よ
う
で
あ
れ
ば
、
国
会
の
権
威
は
地
に
落
ち
、
国
民
の
国
政
へ
の
信
頼
は
修
復

不
可
能
と
な
る
。 

 

議
長
に
お
か
れ
て
は
、
現
在
の
国
会
が
こ
う
し
た
危
機
的
状
況
に
あ
る
こ
と
を
強
く
認
識

し
て
頂
き
、
本
日
夕
刻
に
職
権
で
定
例
日
外
の
開
催
が
決
定
さ
れ
て
い
る
法
務
委
員
会
に
つ

き
、
法
務
委
員
長
に
対
し
て
中
止
す
る
よ
う
ご
指
示
頂
き
た
い
。
ま
た
、
今
国
会
で
強
引
に
成

立
さ
せ
よ
う
と
す
る
の
で
は
な
く
、
十
分
な
時
間
を
と
っ
て
慎
重
な
審
議
が
行
わ
れ
る
よ
う
、

ご
高
配
を
し
て
頂
き
た
い
。 
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 (

本
法
案
の
内
容
に
関
す
る
問
題
点) 

 

本
法
案
で
は
、「
特
定
技
能
」
な
る
在
留
資
格
を
得
る
た
め
に
必
要
な
日
本
語
能
力
を
含
め
た

技
能
、
知
識
の
水
準
、
新
た
な
在
留
資
格
が
認
め
ら
れ
る
業
種
と
受
入
れ
人
数
、
新
た
な
在
留

資
格
に
よ
る
外
国
人
労
働
者
の
処
遇
の
水
準
な
ど
が
法
文
上
明
ら
か
で
な
い
。 

 

政
府
は
、
本
法
案
成
立
後
に
省
令
で
規
定
す
る
と
す
る
が
、
制
度
の
根
幹
部
分
が
国
会
の
関
与

な
し
に
決
め
ら
れ
る
な
ら
、
国
会
を
唯
一
の
立
法
機
関
と
す
る
憲
法
四
十
一
条
の
規
定
に
反

す
る
と
共
に
、
行
政
執
行
の
公
正
さ
に
も
疑
い
が
生
じ
る
。 

 

本
法
案
が
「
準
備
不
足
」
で
あ
る
こ
と
は
法
務
委
員
会
の
与
党
筆
頭
理
事
で
す
ら
公
の
場
で
認

め
て
い
る
。
こ
う
し
た
内
容
不
十
分
な
法
案
を
政
府
が
国
会
に
提
出
す
る
こ
と
は
、
国
会
を
冒

涜
し
て
い
る
。 

 (

本
法
案
の
審
査
に
不
可
欠
な
資
料
に
関
す
る
問
題
点) 

 

本
法
案
施
行
に
よ
り
増
加
す
る
外
国
人
労
働
者
の
見
込
み
数
と
そ
の
根
拠
、「
特
定
技
能
一
号
」

資
格
を
得
る
外
国
人
労
働
者
の
供
給
源
た
る
技
能
実
習
制
度
の
運
用
状
況
な
ど
は
、
本
法
案

を
審
議
す
る
上
で
不
可
欠
な
情
報
で
あ
り
、
こ
れ
に
関
す
る
正
確
な
資
料
を
政
府
は
審
議
の

前
に
開
示
す
べ
き
で
あ
っ
た
。 

 

し
か
し
な
が
ら
、
前
者
に
つ
い
て
は
本
会
議
で
本
法
案
の
代
表
質
問
が
行
わ
れ
た
日
の
翌
日

に
数
値
だ
け
が
示
さ
れ
、
算
定
根
拠
が
示
さ
れ
た
の
は
そ
の
翌
々
日
の
夜
で
あ
っ
た
。 

 

ま
た
、
後
者
に
至
っ
て
は
昨
年
失
踪
し
た
技
能
実
習
生
約
二
千
八
百
名
の
聴
取
票
の
開
示
を

我
々
が
求
め
た
の
に
対
し
、
法
務
省
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
侵
害
や
刑
事
訴
追
の
お
そ
れ
な
ど
を

口
実
に
こ
れ
を
拒
ん
だ
上
、
聴
取
結
果
を
取
り
ま
と
め
た
資
料
だ
と
し
て
、
あ
た
か
も
現
行
制

度
に
問
題
が
な
い
か
の
よ
う
な
内
容
を
記
載
し
た
も
の
を
提
示
し
続
け
て
き
た
。 

 



 

 

と
こ
ろ
が
、
度
重
な
る
交
渉
の
結
果
、
聴
取
票
の
一
部
議
員
へ
の
閲
覧
が
認
め
ら
れ
た
途
端
、

法
務
省
は
取
り
ま
と
め
資
料
に
は
数
値
と
そ
れ
に
基
づ
く
評
価
の
面
で
著
し
い
誤
り
が
あ
る

こ
と
を
認
め
、
謝
罪
す
る
に
至
っ
た
。
さ
ら
に
、
そ
の
後
訂
正
さ
れ
た
資
料
に
つ
い
て
も
不
適

切
な
表
現
が
散
見
さ
れ
、
法
務
大
臣
は
再
修
正
を
検
討
し
て
い
る
。 

 

前
国
会
で
は
、
財
務
省
の
文
書
改
ざ
ん
、
厚
労
省
の
不
適
切
な
デ
ー
タ
、
防
衛
省
の
ず
さ
ん
な

文
書
管
理
が
問
題
と
な
り
、
議
長
談
話
で
も
再
発
防
止
を
求
め
た
に
も
拘
わ
ら
ず
、
何
ら
改
善

が
見
ら
れ
ず
極
め
て
由
々
し
き
事
態
で
あ
る
。 

 (

本
法
案
の
審
査
手
続
に
関
す
る
問
題
点) 

 

以
上
の
と
お
り
、
本
法
案
の
内
容
の
根
幹
に
不
備
が
あ
り
、
審
査
に
不
可
欠
な
資
料
も
未
確
定

で
あ
る
と
こ
ろ
、
本
来
で
あ
れ
ば
法
務
委
員
会
で
法
案
を
で
き
る
状
況
で
は
な
い
。
し
か
し
な

が
ら
、
現
下
の
全
国
的
に
深
刻
な
人
手
不
足
と
本
法
案
に
対
す
る
国
民
の
関
心
の
高
さ
に
鑑

み
、
我
々
は
で
き
る
だ
け
積
極
的
に
審
議
に
応
じ
、
建
設
的
な
議
論
を
行
う
よ
う
努
め
て
き
た
。 

 

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
法
務
委
員
長
と
与
党
理
事
は
、
前
述
の
資
料
の
誤
り
で
審
議
が
長
時
間
中

断
し
た
十
六
日
に
は
、
別
の
内
閣
提
出
法
案
の
政
府
質
疑
、
採
決
を
終
え
た
後
、
一
般
質
疑
、

本
法
案
の
趣
旨
説
明
、
政
府
質
疑
の
い
わ
ゆ
る
「
五
階
建
て
」
の
委
員
会
運
営
を
深
夜
ま
で
か

け
て
強
行
し
よ
う
と
し
た
。 

 

さ
ら
に
、
二
十
一
日
の
七
時
間
の
政
府
質
疑
の
後
の
午
後
六
時
過
ぎ
に
、
法
務
委
員
会
の
定
例

日
で
は
な
い
翌
二
十
二
日
に
本
法
案
の
参
考
人
質
疑
に
加
え
、
政
府
質
疑
を
行
う
こ
と
を
委

員
長
職
権
で
決
定
し
、
二
十
二
日
の
審
議
終
了
後
の
午
後
七
時
頃
に
は
、
や
は
り
定
例
日
で
は

な
い
二
十
六
日
に
も
政
府
質
疑
を
行
う
こ
と
を
委
員
長
職
権
で
決
定
し
た
。 

 

し
か
も
こ
の
間
、
我
々
の
度
重
な
る
要
請
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
前
述
の
失
踪
し
た
技
能
実
習
生

約
二
千
八
百
名
の
聴
取
票
の
写
し
配
布
に
政
府
と
与
党
が
応
じ
な
い
た
め
、
委
員
会
が
開
催

さ
れ
て
い
な
い
時
間
は
閲
覧
を
許
さ
れ
た
我
々
の
会
派
に
所
属
す
る
法
務
委
員
が
聴
取
票
の

転
記
と
分
析
に
忙
殺
さ
れ
て
い
る
。
定
例
日
以
外
に
政
府
質
疑
を
行
う
余
力
は
な
い
。
法
務
省

ほ
か
本
法
案
に
関
係
す
る
各
省
の
職
員
の
側
も
、
必
要
な
資
料
の
不
備
を
補
い
、
急
遽
設
定
さ

れ
る
政
府
質
疑
へ
の
答
弁
を
準
備
す
る
た
め
、
連
日
深
夜
に
わ
た
る
長
時
間
労
働
を
強
い
ら

れ
て
い
る
。 

 

そ
も
そ
も
、
本
法
案
の
審
議
に
と
ど
ま
ら
ず
内
閣
提
出
法
案
一
般
に
つ
い
て
、
政
府
と
各
議

員
が
十
分
な
準
備
を
し
た
上
で
充
実
し
た
議
論
が
行
え
る
よ
う
、
①
政
省
令
へ
の
委
任
事
項

の
適
正
化
、
②
審
議
に
必
要
な
資
料
の
正
確
な
作
成
と
迅
速
な
開
示
、
③
常
任
委
員
会
の
定
例

日
開
催
の
厳
守
、
を
政
府
と
与
党
は
確
実
に
実
行
す
べ
き
で
あ
る
。 



 

 

 
と
こ
ろ
が
、
こ
れ
ま
で
の
各
方
面
に
無
理
を
強
い
、
悪
影
響
を
及
ぼ
す
よ
う
な
異
常
な
委
員
会

運
営
を
行
う
理
由
に
つ
き
、
二
十
二
日
の
理
事
会
で
、
自
民
党
理
事
の
一
人
は
「
会
期
末
が
十

二
月
十
日
と
決
ま
っ
て
い
る
か
ら
だ
」
と
信
じ
が
た
い
発
言
を
行
っ
た
。
自
民
党
国
対
委
員
長

も
本
法
案
の
二
十
七
日
の
衆
院
通
過
を
目
指
す
旨
発
言
し
た
と
報
じ
ら
れ
て
い
る
。
審
議
の

内
容
、
方
法
を
問
わ
ず
短
期
間
で
採
決
し
よ
う
と
い
う
姿
勢
は
議
会
制
民
主
主
義
の
本
質
を

踏
み
に
じ
る
も
の
で
あ
り
、
断
じ
て
容
認
で
き
な
い
。 

以
上 


